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Resumen

Un simulacro es un ejercicio practico que implica la simulaciéon controlada y organizada
de una situaciéon de emergencia o desastre natural, con la intencion de capacitar, prevenir
y equipar a las personas para reaccionar de forma correcta si acontece dicho suceso. El
presente articulo académico tiene como intencién concientizar a la ciudadania de la
importancia de los simulacros de emergencia en instituciones educativas de primaria en
el Canton Arenillas para el afo 2025. Para el desarrollo de este trabajo se llevara a cabo
una revision bibliografica de las diferentes bases de datos, destacando como fuente
principal la aportacion de los autores en base a estudios realizados previamente. La
metodologia utilizada se basa en el método de revision descriptiva, con un enfoque mixto,
por la compilaciéon de datos cuantitativos y cualitativos, para esto se hara uso de la técnica
de una sistematizacion de datos para desarrollar un analisis adecuado de la informacion
recabada. Los resultados esperados se orientan en involucrar activamente a la comunidad
educativa en actividades de preparacion y reaccion frente a emergencias en las
instituciones educativas, promoviendo una cultura de seguridad que ayude a disminuir el
efecto de eventuales crisis naturales en el canton. Al final, la investigacion concluye que
los simulacros en unidades educativas de primaria tienen un impacto positivo en la
preparacion del alumnado de Arenillas. No obstante, si se desea mejorar su efectividad es
necesario que se fortalezca la organizacion, que se haga una buena planificacion, se
gestionen recursos y que participe toda la comunidad educativa. Palabras clave:
Simulacros, concientizacion, capacitar, proteger, promover.

Abstract

A drill is a practical exercise that involves the controlled and organized simulation of an
emergency or natural disaster situation, with the objective of training, preventing, and
equipping individuals to respond appropriately if such an event occurs. This academic
article aims to raise awareness among citizens about the importance of emergency drills
in primary educational institutions in the Canton of Arenillas for the year 2025. To develop
this work, a bibliographic review of various databases will be conducted, with the primary
source being the contributions of authors based on previously conducted studies.The
methodology used follows a descriptive review approach with a mixed-methods focus,
combining both quantitative and qualitative data. In order to achieve this, the technique
of data systematization will be employed to develop a proper analysis of the collected
information. The expected results focus on actively involving the educational community
in preparation and response activities for emergencies within educational institutions.
This approach aims to promote a safety culture that helps mitigate the impact of potential
natural crises.In conclusion, the research determines that emergency drills in primary
educational institutions have a positive impact on the preparedness of students in
Arenillas. However, to improve their effectiveness, it is necessary to strengthen the
organization of these drills, ensure proper planning, allocate sufficient resources, and
encourage the active involvement of the entire educational community. These measures
will help optimize the outcomes of the drills, ensuring that students are better prepared
to respond appropriately and safely in the event of an emergency. Keywords: Drills,
awareness, training, protection, promotion.
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Introduccion.

En un mundo en el que los eventos inesperados y las emergencias pueden
suceder en cualquier instante, la preparacion y la prevencion se
transforman en elementos esenciales para asegurar la seguridad y el
bienestar de la comunidad. En el ambito educativo, particularmente en las
escuelas primarias, la puesta en marcha de simulacros de emergencia
cobra una importancia vital, puesto que no solo resguarda a los alumnos,
sino que también promueve una cultura de prevencion desde una edad
temprana. Segun Macias et al., (2022) infieren que una ensenanza en base
a la prevencion de desastres naturales es fundamental para que desde
edades tempranas los niflos puedan tener un aprendizaje cada vez mas
integros, con la finalidad de encaminar a futuros profesionales con
conocimientos solidos ante las diferentes necesidades basandose con un
acervo cultural, logrando de esta forma adaptarse y hacer frente a las

nuevas problematicas en su vida profesional y social.

En el Canton Arenillas, para 2025, es esencial potenciar esta practica, no
solo en los centros educativos, sino también en la conciencia colectiva de
los ciudadanos, con el objetivo de generar ambientes mas seguros y
resistentes. En este sentido, el desarrollo del proyecto investigativo se
centra concientizar a la ciudadania de la importancia de los simulacros de
emergencia en instituciones educativas de primaria en el Canton Arenillas

para el anno 2025.

La metodologia aplicada se baso6 en el método de revision descriptiva, con
un enfoque mixto, por la compilacion de datos cuantitativos y cualitativos,
para esto se hara uso de la técnica de una sistematizaciéon de datos para

desarrollar un analisis adecuado de la informacion recabada. Es
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fundamental destacar que la elaboracion del trabajo también se centrara
en buscar una alternativa para sensibilizar a la ciudadania debido a que la
falta de formacion apropiada aumenta la vulnerabilidad de los estudiantes
ante situaciones de emergencia como terremotos, incendios o catastrofes
naturales, amenazando la integridad fisica y emocional de los nifios, que
necesitan de protocolos claros y eficaces para actuar de forma segura.
Ademas, la ausencia de compromiso de ciertos actores educativos y la
limitada coordinacion con entidades de respuesta local intensifican este

problema.

Por consiguiente, es este trabajo se baso en las siguientes preguntas de
investigacion ;Como contribuyen los simulacros de emergencia a la
preparacion y seguridad de los estudiantes de educacion primaria en el
Canton Arenillas para el afio 2025?, ;Cudl es el nivel de conocimiento y
conciencia sobre la importancia de los simulacros de emergencia entre
docentes, estudiantes y padres de familia en las instituciones educativas de
primaria del Canton Arenillas? y ;Qué medidas se pueden proponer para
mejorar la eficacia de los simulacros de emergencia en las instituciones

educativas de primaria del Canton Arenillas para el ano 2025?.

Marco Teorico.

Un simulacro es una simulacion regulada de un escenario de emergencia
que tiene como objetivo evaluar los sistemas de alerta, los planes de
evacuacion y respuesta, ademas de la determinar la capacitacion de
personas y equipos de proteccion civil y rescate. Segin Gardufo et al.,
(2020) ensenar a través de la simulacion es necesario, permite que los

individuos adquieran un mayor conocimiento de como reaccionar frente a
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situaciones criticas, facilitandoles identificar, afrontar circunstancias

inesperadas e identificar posibles amenazas.

En este sentido, se establece que las simulaciones son como practicas
esenciales en las instituciones educativas, puesto que no solo resguardan
a la comunidad escolar, sino que también fomentan una cultura de
prevencion y preparacion que puede abarcar otras areas de la vida, por ello
su puesta en marcha regular y bien organizada es necesaria para asegurar

ambientes educativos seguros y resistentes.

Valladares (2022) infiere que las instituciones educativas cumplen con un
rol importante en la sociedad, mediante la ejecucion de las actividades
preventivas como los simulacros logran sensibilizar a estudiantes,
profesores y padres ante los riesgos de desastres. Este autor también
apunta a los ninos como un grupo vulnerable frente a estas situaciones por
esta razon es necesario que las escuelas sigan siendo un punto de
encuentro de toda la comunidad educativa. Pero, por otra parte, Castro
(2008) senala que las simulaciones realizadas deben estar dirigidas por
profesionales competentes para lograr alcanzar un aprendizaje de
contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales, promoviendo

de esta forma el fomento de la creatividad y estrategias de pensamiento.

Macias., Leon., Nunez & Arteaga (2022) destacan la importancia aplicar
simulacros de emergencia en las instituciones educativas tanto por
seguridad, formacion y el bienestar de la comunidad escolar,
principalmente aporta a la preparacion de estudiantes, docentes y personal
administrativo con el uso correcto de los protocolos de actuacion ante

incendios, sismos, evacuaciones u otras circunstancias de riesgo. También
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contribuyen a disminuir el tiempo de respuesta y a prevenir el miedo

durante una situacion de emergencia real.

Promover una cultura de prevencion es otra de las ventajas de los
simulacros de emergencia aplicados en las instituciones educativas,
basandose en un enfoque de prevencion y responsabilidad en los
integrantes de la comunidad educativa, instruyéndoles sobre la relevancia
de estar listos para cualquier contingencia, mejorando asi la coordinacion
y el trabajo en equipo. Ademas, con esta practica se puede reducir las
posibilidades de lesiones, accidentes o danos materiales durante una

emergencia real (Macias., Leon., Nuniez & Arteaga, 2022)

Los simulacros de emergencia en cualquier ambito resultan necesarios
para formar ciudadanos responsables, con conocimientos adecuados para
actuar de manera segura en los diferentes contextos, fomentando asi una
actitud comprometida y solidaria. En este sentido, acorde a la base legal
establecida en el Ecuador, en la Constitucion de la Republica (2008) en el
Articulo 389 se “establece que el Estado es responsable de proteger a la
poblacion frente a desastres naturales o de origen antropico, mediante
politicas de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion” (CRE,2008,
pag. 118). Asi mismo, en el articulo 66 de dicho documento se “Reconoce el
derecho a la integridad personal, lo que incluye la seguridad en entornos

educativos” (CRE,2008, pag. 29).

En consecuencia, los simulacros como herramientas necesarias para la
preparacion de la poblacion al estar amparados en la Constitucion, se
garantiza que el Estado y las instituciones promuevan y organicen estas
actividades de manera obligatoria y sistematica. En cumplimiento con las

normativas legales, en muchos paises se desarrollan actividades de
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simulacros de emergencia como un requerimiento imperativo, por lo tanto,
en Ecuador existen muchas normativas que amparan estas actividades, en
la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Ley No. 2009-004) en el articulo
11 literal d), establece el marco juridico para la administracion de riesgos en
la nacion, determinando que todas las entidades, ya sean publicas o
privadas, deben aplicar planes de contingencia y llevar a cabo simulacros

de forma regular para asegurar la proteccion de los individuos (pag. 6).

Por otra parte, en la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) no
cuenta con un articulo concreto que haga referencia a la administracion de
riesgos. No obstante, si hay convenios ministeriales vinculados con la
administracion de riesgos en las instituciones educativas, a lo que hace
referencia como el conjunto de medidas que se llevan a cabo para disminuir
o prevenir que los riesgos se transformen en catastrofes. Algunos
convenios ministeriales vinculados con la administracion de riesgos en los
centros educativos son: Acuerdo Ministerial Numero. MINEDUC-2020-
00045-A, Convencion-443-12 que en su articulo 9 hace referencia a la

implementacion de protocolos de administracion de riesgos.

En correspondencia, el Reglamento de Gestion de Riesgos del Ministerio
de Educacion dicta pautas concretas para la creacion de planes de
contingencia y la realizacion de ejercicios de simulacion en centros
educativos. Sefiala que los ejercicios de simulacion deben llevarse a cabo
de manera constante para capacitar a la comunidad educativa frente a

potenciales riesgos naturales o humanos.

Ante estas acciones también interviene el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) otorga

facultades a los gobiernos descentralizados autonomos para coordinar
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acciones de prevencion y respuesta a emergencias, incluyendo la
organizacion de ejercicios de simulacion en colaboracion con entidades
educativas y de administracion de riesgos (COOTAD,2010). Y finalmente,
también intervienen la Normativa del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias (SNGRE) define directrices técnicas para la
administracion de riesgos a escala nacional. Es imprescindible que las
entidades publicas y privadas establezcan planes de contingencia y lleven
a cabo ejercicios de simulacion como parte de su preparacion para
situaciones de emergencia (SNGRE, 2019), junto con el Plan Nacional de
Gestion de Riesgos se establece politicas y estrategias a nivel nacional para
la administracion integral de riesgos, para fomentar una cultura preventiva
a través de la formacion y la realizacion de ejercicios de simulacion en

todos los niveles de educacion.

Los simulacros de emergencias aplicados en las instituciones educativas no
solo constituyen una estrategia practica de prevencion, sino que también
tienen una estrecha relacion con los derechos humanos. Su puesta en
marcha demuestra el compromiso del Estado y la sociedad con la
salvaguarda de la vida, la seguridad, la salud y el bienestar de todos los
individuos, especialmente en situaciones donde catastrofes naturales o

emergencias pueden amenazar estos derechos.

Estado del Arte

El desarrollo de este articulo académico se basa en la sustentacion de
diversos autores frente a la importancia de los simulacros de emergencia
en las instituciones de educacion prima, Jiménez & Gonzalez (2021) en su
estudio realizado en Cuba destacan a la educacién ambiental para el

Desarrollo Sostenible como un nuevo disefio pedagodgico, para su
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concepcion y ejecucion sugiere con gran interés la educacion para la
percepcion de riesgos de desastres como un medio eficaz para fomentar
comportamientos que permitan reducir posibles perjuicios, considerando
las posibles alternativas del proceso educativo en el citado nivel educativo

y las especificidades del crecimiento del estudiante (pag.407).

En este sentido, Dejo & Parodi (2016) también consideran que la Gestion
del Riesgo de Desastres puede ser incorporada en los programas
educativos como un asunto crucial, sin embargo, no solo se debe limitar el
implementar temas en los curriculos, sino debe enfocarse en fomentar un
compromiso y una transformacion de paradigma en su método. Otro de los
estudios que enfatizan el tema de investigacion es el de Chirino & Clemente
(2014) quienes destacan la importancia del uso de los sistemas de alerta
temprana (SAT) establecen las condiciones para que una comunidad,
ciudad o nucleo de poblacion respondan con el tiempo y la forma adecuada
ante un riesgo, minimizando de esta manera la pérdida de vidas humanas.
Los SAT resultan relevantes ya que brindan a las comunidades la posibilidad
de realizar pronosticos precisos, transmitir las alertas a la poblacion,
valorar cada fase del proceso de alerta y actuar de forma anticipada,
oportuna y correcta; de esta forma se disminuyen las pérdidas humanas,

econdmicas y bienes materiales (pag. 146).

En base a lo descrito, segun los estudios realizados los autores destacan la
importancia de implementar actividades de simulacros como parte del
disefio pedagdgico curricular, ademas establecen la necesidad de hacer uso
de los sistemas de alerta temprana puesto que se enfocan en fomentar un
cultura preventiva, ubicando asi a las instituciones educativas como el

lugar idoneo para intercambiar conocimientos y capacitar a los ciudadanos
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con la informacion adecuada ante las diferentes necesidades en pre y post

de un desastre.

Un elemento importante para el desarrollo de esta investigacion es indicar
los lineamientos establecidos en la Guia “Educacion en emergencias en la
E2030” (2020), esta guia responde a los nuevos compromiso de los estados
frente a las necesidades de emergencia en la sociedad y basandose en los
objetivos de desarrollo sostenible en el numeral 4 se establece “garantizar
una educacion equitativa, inclusiva y de calidad y promocionar
oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos y todas”
(pag,178). Por lo tanto, los compromisos creados para el sector educativo

se basan en:

“No dejar a nadie afuera. Encauzar las politicas con miras a asegurar el
acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, como las
afectadas por desastres, a todos los niveles de ensefianza: infancia,

parvulario, primaria, secundaria, técnico-profesional y superior.

Que nadie quede atras. Asegurar aprendizajes minimos (habilidades en
lectura y matematica), como relevantes (el trabajo y el cambio social) y
pertinentes (educacion para la ciudadania mundial, desarrollo sostenible,
la paz y la no violencia, etc.) a todas las personas, dentro de ellas a las

desplazadas.

Aprender siempre. Todas las comunidades, en especial aquellas afectadas
por desastres, debiesen tener las oportunidades para aprender en todo
momento y lugar y los Estados velar por la generacion de estos entornos
letrados como su movilidad en igualdad de condiciones entre los diferentes

espacios
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Educar para transformar. La educacion debe ser, en especial posterior a
desastres, una herramienta de transformacién social, un vehiculo de
empoderamiento de las y los maestros y las y los trabajadores de la
educacion como de todos los actores de las comunidades educativas y

territoriales” (Guia “Educacion en emergencias en la E20307, 2020 pag. 178).

La Guia de Educacion en Emergencia E2030 es un documento estratégico
que trata la incorporacion de la administracion del riesgo y la preparacion
para emergencias en los sistemas de educacion. Esta guia y los ejercicios
de simulacion de emergencias en centros educativos mantienen una
estrecha relacion, puesto que ambos persiguen potenciar la resistencia y la
proteccion de las comunidades educativas. En relacion, Granados (2024)
indica que las politicas aprobadas por la gestion de riesgos de desastres
deben mantener una relacion estrecha con el sistema de educacion, puesto
que en este ambito se generan las primeras consideraciones que permiten
a los ciudadanos entender la relevancia de la inversion en la prevencion de

catastrofes.

En conclusion, las aportaciones de los diferentes autores evidencian la
importancia de seguir implementando los simulacros de emergencia en las
instituciones educativas, no obstante, también se indica aquellos cambios
que deben implementarse a través de la gestion de riesgos y desastres o
sistemas de alerta temprana, con el objetivo de brindar a toda la comunidad
educativa y sociedad en general las mejores estrategias preventivas ante

las situaciones emergentes.
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Desarrollo.

Simulacros de Emergencias

Concepto

La simulacion de emergencias es un recurso esencial en la administracion
de riesgos y la preparacion frente a circunstancias criticas. Se trata de
simular un suceso adverso, como un fuego, un sismo, una inundacion o un
atentado terrorista, con el proposito de valorar y potenciar la capacidad de
reaccion de individuos, organizaciones y comunidades. En concordancia
Suastegui (2024) seniala que un simulacro es una actividad programada que
recrea un escenario de urgencia, como un incendio ficticio en un despacho,
hasta un sismo simulado, con la finalidad de capacitar a los empleados para

responder de forma rapida y segura ante una situacion de emergencia real.

Un simulacro de emergencias es un recurso magnifico en labores de
prevencion, mitigacion, preparacion y gestion de emergencias vy
catastrofes. Se trata de un ejercicio colectivo donde los individuos que
podrian involucrarse en una emergencia, ya sea en rol de soporte o de
victima, aplican los conocimientos, las técnicas y las sugerencias obtenidas
sobre como manejar y solucionar posibles circunstancias o problemas

surgidos de un suceso violento causado por los riesgos presentes.

Segin Sanchez y Moya (2022) sefialan que organizar un simulacro es
fundamental porque proporciona datos acerca de las ventajas o desventajas
de los lugares en donde se desarrolla, y que después de su ejecucion, se
puede aprender a optimizar la prediccion de su ocurrencia, pudiendo
tomar medidas correctivas para continuar mejorando y reducir cualquier

tipo de riesgo que pueda surgir, no obstante se requiere seguir una
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correcta planificacion en cada uno de los eventos y asegurar la
participacion de la comunidad con la finalidad de adquirir conocimientos

acorde a las diferentes necesidades.

Para el desarrollo de los simulacros de emergencia es necesario el
involucramiento de todas las personas que conforman la institucion,
empresa, etc. Y en numerosas situaciones, también incluyen a entidades
externas como los bomberos, la proteccion civil, la guardia urbana, la
policia y el personal de salud. Por lo tanto, necesita de una profunda
preparacion previa, cuya ejecucion a tiempo nos facilitara la obtencion de
resultados y conclusiones de gran importancia para el mantenimiento y

mejora del plan de emergencia (Esplugas, 2017).

Es importante mencionar que ejecutar regularmente los ejercicios de
simulacros de emergencia, al menos una vez al afio, busca finalmente que
el plan de emergencia o autoproteccion se pueda activar sin previo aviso y
en cualquier instante del dia. Esto se debe a una participacion eficaz de
todos los grupos de accién involucrados, mediante la formacion de habitos
de respuesta estructurada y operativa a través del entrenamiento practico.
Por lo tanto, el objetivo de los simulacros se basa en la ejecucion meticulosa

de las actividades de forma mensual o anual segun se requiera.

Objetivos de los simulacros de emergencias

El proposito principal de llevar a cabo una simulacion de emergencias es
capacitar a individuos, entidades y comunidades para reaccionar
eficazmente ante una circunstancia de crisis, reduciendo al minimo el

peligro de perjuicios humanos, materiales y ambientales. No obstante, este
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proposito global se divide en una serie de objetivos concretos que incluyen

elementos técnicos, psicologicos, organizativos y educativos.

La Fundacion Iberoamericana de Seguridad y Salud Ocupacional (s/f)
establece que la finalidad de un simulacro de emergencia es comprobar en
el lugar y en tiempo real, la capacidad de reaccion de los individuos y la
organizacion operativa del plan de contingencia frente a un suceso que
podria suceder, fundamentado en los protocolos para emergencias, esto
permitira identificar fallos u omisiones tanto en la esencia del plan como

en las acciones a llevar a cabo para su implementacion.

En base a la guia para la preparacion de simulacros de la UNICEF (2009) la
estrategia de aprendizaje utilizada es Aprender Haciendo para lo cual
establecen una serie de objetivos a considerar como posibles motivaciones

para organizar o llevar a cabo un simulacro escolar, estos son:

“Practicar el plan de respuesta escolar de emergencias

Propiciar la toma de decisiones durante desastres

- Desarrollar habilidades de respuesta ante desastres

Aprender a seguir instrucciones durante y después de una

emergencia o desastre.
- Evitar o reducir heridos y/o pérdida de vidas.

- Practicas sobre el como, cuando y donde reiniciar las actividades

escolares, luego del desastre

- Practicar en la habilitacion, funcionamiento y cierre del posible uso

de la escuela como albergue” (UNICEF, 2009, pag. 52).
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Esta guia de preparacion para los simulacros escolares de la UNICEF 2009
tiene como enfoque principal fortalecer la capacidad de los centros
educativos y las comunidades educativas para reaccionar de manera
eficiente frente a circunstancias de emergencia, especialmente en
entornos vulnerables. Por lo cual sus objetivos se centran en la prevencion,
preparacion y reaccion frente a catastrofes, con una perspectiva holistica

que engloba a alumnos, profesores, personal de administracion y familias.

Tipos de simulacros (terremotos, incendios, inundaciones, entre otros)

Las actividades de los simulacros de emergencia son instrumentos
cruciales para la preparacion y reaccion frente a circunstancias criticas.
Cada clase de simulacro esta concebido para tratar situaciones
particulares, desde evacuaciones sencillas hasta catastrofes complejas que
necesitan una coordinacion multidisciplinaria. La ejecucion regular de
estas actividades no solo potencia la habilidad para responder, sino que
también promueve una cultura de prevencion y resiliencia en las
comunidades y organizaciones. Existen varios tipos de simulacros, cada
uno adaptado a diferentes escenarios y objetivos, segun Shree (2024)

establece en su pagina algunos tipos:

- “Simulacros de incendio: ejecutar la evacuacion y reaccion ante

alertas de fuego y situaciones de emergencia vinculadas con incendios.

- Simulacros de terremoto: Simulacion de reacciones ante una
actividad sismica, como protegerse y evacuar de manera segura si se

requiere.
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- Simulacros de bloqueo: preparacion para circunstancias donde las
amenazas a la seguridad exigen el cierre de las instalaciones para prevenir

riesgos.

- Simulacros de emergencia médica: preparacion de como reaccionar
ante situaciones de emergencia meédica, incluyendo el manejo de primeros

auxilios y la comunicacion con los servicios de urgencias.

- Simulacros de derrames de sustancias quimicas: procedimientos
para controlar y reaccionar ante derrames de sustancias peligrosas,

pertinentes en ambientes industriales y de laboratorio.

- Simulacros de desastres naturales: preparacion para situaciones de
emergencia como inundaciones, ciclones o tornados, que pueden necesitar

medidas de seguridad especificas” (Shree, 2024).

Por otra parte, Petro et al., (2023) en su guia metodologica para el
desarrollo de simulaciones y simulacros establecen los siguientes tipos de

simulacros;
- “Segun la divulgacion de informacion

- Simulacros avisados: son ejercicios que tienen como objetivo el
entrenamiento al personal, para esto se informa con anterioridad las

condiciones de dia y hora que se llevara a cabo.

- Simulacros no avisados: Intentan medir la capacidad de respuesta,
en la que los participantes desconocen el proposito de la actividad, ni el dia
y la hora en que se llevara a cabo la actividad. Se recomienda su ejecucion

cuando ya se han realizado ejercicios previamente programados.

- Segun el alcance o cobertura de lo que se desea evaluar
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- Simulacros generales: Son aquellos que intentan verificar todos los
elementos del plan de contingencia. Se llevan a cabo para evaluar todo el
plan y engloban: alerta, evacuacion, cuidado y recuperacion (dependiendo

del caso).

- Simulacros especificos: A través de estos ejercicios, el objetivo es
probar ciertos elementos especificos del plan de urgencias, como la
articulacion, por ejemplo, con las entidades operativas encargadas de la
respuesta con las entidades operativas de respuesta correspondientes

(cadenas de rutas de evacuacion llamadas, alertas, lugares de reunion).
- Segun la cobertura o alcance del instrumento

- Simulacros totales: Se realizan involucran todos los sectores y/o
dependencias de una entidad u organizacion, ya sea publica o privada, con

el objetivo de evaluar todo el plan de contingencia.

- Simulacros parciales: Se llevan a cabo con areas, secciones, sedes
y/o dependencias concretas de una entidad o entidad publica o privada,
con el objetivo de verificar un aspecto especifico del plan de contingencia”

(Petro et al., 2023, pag. 13-14)

En concordancia con lo descrito con anterioridad, es importante
establecer que los diferentes tipos de simulacros de emergencias son
fundamentales para mejorar la capacidad de respuesta y reducir el panico
en situaciones reales, logrando de esta forma identificar las debilidades con
el objetivo de corregirlos, fomentando y promoviendo la concientizacion
en base a una cultura de seguridad y prevencion dando asi cumplimiento

con las normativas de seguridad y proteccion civil.
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Normativas nacionales e internacionales sobre seguridad escolar

Las actividades de simulacros de emergencias se encuentran reguladas por
normativas nacionales e internacionales en materia de seguridad escolar y
tienen como objetivo asegurar la salvaguarda de alumnos, profesores y
personal en espacios educativos mediante la promocion y fortalecimiento

de conocimientos en base a proteccion integral.

Normativas Internacionales

-UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura)

Ortiz et al., (2023) seniala que la organizacion de las naciones unidas para la
educacion, la ciencia y la cultura mediante sus normativas tienen como
objetivo fomentar la proteccion en las instituciones educativas como un
elemento del derecho a la educacion, esta organizacion resalta la
importancia de programas de gestion de riesgos y actividades de
simulacion para capacitar a las comunidades educativas en situaciones de

catastrofes naturales o crisis.

La UNESCO a través de su articulo educar a la juventud en escenarios de
emergencia subraya la relevancia de poner en marcha acciones preventivas
y de respuesta para proteger actuar frente a situaciones de desastres. Por
tal motivo, la UNESCO ha definido normas y procedimientos operativos
para la proteccion en circunstancias de emergencia. Estas pautas
comprenden etapas de preparacion, reaccion y recuperacion, e incluyen
medidas como la sensibilizaciéon, la incorporacion de datos sobre
vulnerabilidades en inventarios y la cooperacion entre comunidades y

autoridades para valorar y minimizar riesgos (Ortiz et al., 2023)
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En este sentido, se puede establecer que la UNESCO como otras
organizaciones internacionales instan a las instituciones de la memoria a
desarrollar e implementar planes de preparacion ante emergencias. Estas
acciones son esenciales para garantizar la proteccion y preservacion del

patrimonio cultural y documental frente a diversas amenazas.
-Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (EIRD)

La EIRD tiene como finalidad promover la puesta en marcha de simulacros
y planes de evacuacion en instituciones educativas como un componente
para disminuir el riesgo de catastrofes, subrayando la importancia de
incorporar a las instituciones educativas en los planes nacionales de

administracion de riesgos.

Por lo tanto, la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres
(EIRD) se enfoca en construir comunidades capaces de resistir catastrofes,
fomentando la sensibilizacion acerca de la relevancia de minimizar riesgos
como componente esencial del desarrollo sostenible. Su objetivo es reducir
las pérdidas humanas, sociales, econdémicas y medioambientales
provocadas por peligros naturales, tecnologicos y medioambientales, para
ello se basan en incrementar la conciencia publica, obtener el compromiso
de las autoridades publicas, estimular alianzas interdisciplinarias e
intersectoriales y finalmente mejorar el conocimiento cientifico sobre la

reduccion de desastres.
-Convencion sobre los Derechos del Nifio (ONU)

Como normativa internacional se determina que la Convencion sobre los
derechos del nino establece que en sus articulos el derecho que poseen los

ninos, ninas y adolescentes entornos seguros y protegidos, lo que incluye
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la preparacion ante emergencias mediante simulacros. A pesar de no
especificar los simulacros en su texto, si estable principios importantes que
respaldan la necesidad de preparar a los nifios ante situaciones de

emergencias.

La UNICEF (1989) en su normativa estable en el Art. 6 el derecho de los
infantes a la vida, supervivencia y desarrollo; esto significa que los Estados
deben implementar todas las acciones requeridas para salvaguardar la vida
de los nifios, lo que abarca tacticas de prevencion y preparaciéon para

situaciones de emergencia, como los ejercicios de simulacion.

Mientras que en su Articulo 24, la Convencion sobre los derechos del nifio
hace referencia al Derecho a la salud y al acceso a servicios adecuados, esto
quiere decir, que los Estados deben proporcionar a través de las diferentes
instituciones la preparacion ante desastres, incluida la educacion sobre
seguridad y simulacros, lo cual contribuye a garantizar que los ninos
puedan sobrevivir y recuperarse en situaciones de emergencia (UNICEF,
1989). Y finalmente en sus articulos 28 y 29 la UNICEF (1989) destaca a la
educacion como derecho primordial mediante la cual se incluye
informacion sobre la reduccion de riesgos y preparacion para desastres,
asegurando que los nifios sepan coOmo actuar ante situaciones peligrosas.
En concordancia con lo establecido, esta normativa no hace referencia
explicita a los simulacros, pero si sostiene que los nifios tienen el derecho
a estar resguardados vy listos frente a circunstancias de riesgo. Esto apoya
la incorporacion de simulacros en instituciones educativas y comunidades

como una tactica fundamental de protecciéon y formacion.

-Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
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Finalmente, como normativa internacional que establecen la importancia
de realizar simulacros de emergencia se senala como parte esencial el
Manual de la OMS para ejercicios de simulacion. La World Health
Organization & Organizacion Panamericana de la Salud (2022) indican que
este manual sugiere la ejecucion de ejercicios de simulacion para equipar a
las instituciones educativas frente a pandemias, catastrofes naturales y
otras crisis de salud publica. Es una guia practica creada para asistir a los
paises miembros de la OMS y sus afiliados en la organizacion, realizacion y
valoracion de actividades de simulacion vinculadas a brotes epidémicos y
emergencias sanitarias publicas. Su meta principal es potenciar las
habilidades de preparacion y reaccion frente a emergencias de salud a

través de la puesta en marcha de programas de ejercicios eficaces.

Esto quiere decir, que el uso de este manual actia como un recurso
completo para potenciar la preparacion y reaccion frente a emergencias
sanitarias publicas, fomentando la ejecucion de ejercicios de simulacion

bien organizados y eficaces.
-Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-2030

El "Marco Integral de Seguridad Escolar 2022-2030" subraya la relevancia
de los ejercicios de simulacion de emergencias en los centros educativos
como un componente crucial de la preparacion y reaccion frente a
catastrofes y crisis. Estos ejercicios de simulacion facilitan a alumnos y
personal educativo la practica y consolidacion de protocolos de seguridad,

garantizando una reaccion eficaz en circunstancias reales.

El documento sugiere que todas las instituciones educativas lleven a cabo

simulacros de incendio al menos una vez cada trimestre o semestre,
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ademas de un simulacro integral anual que contemple los riesgos mas
pertinentes para cada institucion. Estas actividades deben incorporar
procedimientos operativos normalizados que incluyan evacuaciones
seguras, alojamiento en el lugar y protocolos para la reunificacion familiar.
Ademas, se recomienda que toda la comunidad educativa participe de
manera activa en la organizacion y realizacion de los simulacros,
ajustandolos a las demandas particulares de cada entorno escolar

(GADRRRES, 2022).

Normativas Nacionales en Ecuador

En Ecuador, las regulaciones de seguridad escolar y simulacros de
emergencias estan bien definidas y se aplican con la finalidad de
salvaguardar a la comunidad educativa frente a eventuales catastrofes. No
solo estas practicas satisfacen las exigencias legales, sino que también

ayudan a formar una sociedad mas resistente y capacitada.
-Ley de Seguridad Escolar y Cultura de Paz

Esta normativa ecuatoriana define la necesidad de poner en marcha planes
de seguridad y emergencia en los centros educativos, ademas fomenta la
ejecucion de ejercicios practicos para capacitar a alumnos, profesores y

personal frente a circunstancias de riesgo.

Segan SIGR-E (2017) en su documento "Politica Integral de Seguridad
Escolar" del Ministerio de Educacion de Ecuador define directrices
precisas acerca de la ejecucion de simulacros de emergencia en los centros
educativos. Estos simulacros son vistos como instrumentos pedagogicos
esenciales que intentan cambiar comportamientos en la comunidad

educativa, facilitando a alumnos, profesores y personal administrativo
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experimentar y ejercitar respuestas apropiadas frente a posibles sucesos
negativos. Mediante la ejecucion regular de estas actividades, se analizany
robustecen los planes y protocolos de emergencia, asegurando una

preparacion eficaz frente a circunstancias de riesgo.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion ha establecido la realizacioén de
simulacros mensuales en todos los centros educativos como un
componente de su politica de prevencion ante catastrofes. El proposito de
esta iniciativa es fomentar una cultura de administracion de riesgos,
garantizando que la comunidad educativa esté permanentemente
capacitada y conozca como proceder en situaciones de emergencia (SIGR-

E, 2017)

En sintesis, esta politica integral destaca la relevancia de los ejercicios de
simulacion de emergencias como elementos cruciales en la educacion y
proteccion de la comunidad educativa, con el objetivo de fomentar una
cultura de prevencion y una reaccion efectiva frente a potenciales

catastrofes.

-Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo Acorde a lo establecido por la Secretaria de
Derechos Humanos (2021) en el reglamento interno de seguridad y salud
de los trabajadores y mejoramiento del medio ambiente del trabajo de la
secretaria de derechos humanos, establecen disposiciones para la
proteccion de la comunidad educativa, incluyendo la realizacion de

simulacros de evacuacion y emergencia.

Este reglamento asegura la proteccion y la salud laboral de todos sus

empleados. A pesar de que el documento no especifica la ejecucion de
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simulacros de emergencia, existen diversas disposiciones que senalan la
importancia de realizar medidas preventivas y de preparacion para

emergencias comao:

-Gestion de peligros: Establecer acciones para prevenir incidentes y

enfermedades en el trabajo, salvaguardando la integridad de los empleados.

-Progreso constante: Mejorar tareas, procedimientos y condiciones de

trabajo dentro de la organizacion.

-Percepcion de prevencion: Promover en cada empleado, ya sea interno o

externo, una conciencia preventiva acerca de los riesgos en el trabajo.

-Formacion: Ofrecer a los trabajadores los medios y saberes requeridos
para acatar las regulaciones de seguridad y salud” (Secretaria de Derechos

Humanos, Reglamento interno de seguridad, 2021)
-Plan Nacional de Gestion de Riesgos

El plan nacional de gestion de riesgos es coordinado por la Secretaria de
Gestion de Riesgos (SGR), el cual en sus lineamientos establecen
normativas para la preparacion y reaccion frente a situaciones de
emergencia en centros educativos, ademas este plan promueve la
ejecucion de ejercicios practicos como un componente de la cultura

preventiva.

El Plan Especifico de Gestion de Riesgos 2019-2030 de Ecuador es una guia
estratégica que dicta pautas para la prevencion, mitigacion y reaccion
frente a catastrofes de naturaleza o antropologica, con la finalidad de
salvaguardar a la sociedad y al entorno natural. Su marco regulatorio se

basa en la Constitucion de la Republica del Ecuador, que asegura la
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proteccion contra catastrofes, y se ajusta a las regulaciones internacionales
y a los marcos de accion regionales y globales para disminuir el peligro de

catastrofes (Ocles et al.,2019).

La concepcion estratégica del Plan Especifico de la gestion de riesgos se
basa principalmente en el analisis de amenazas y vulnerabilidades para
entender los peligros existentes en el territorio del pais. Para
posteriormente, desarrollar acciones preventivas y correctivas para
reducir las vulnerabilidades y prevenir la aparicion de nuevos peligros,
garantizando de esta forma la restauracion del estado social, econémico y

medioambiental.
-Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNGRE)

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNGRE) es un
sistema que une a los actores del gobierno, el sector privado y la sociedad
civil para una administracion de riesgos completa, interdisciplinaria y

territorial. Sus metas estratégicas comprenden lo siguiente:

-“Potenciar la gobernabilidad a través de la inclusion de la administracion
de riesgos en las politicas y planes de desarrollo de todos los estratos

gubernamentales.

-Promover la implicacion social, incentivando el trabajo conjunto entre

sectores en medidas preventivas y de reaccion.

-Fomentar habilidades técnicas y operativas mediante la formacion y
equipamiento de instituciones y comunidades para optimizar la reaccion

frente a emergencias.
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-El sistema contempla un monitoreo y evaluacion constante, con
instrumentos para supervisar la ejecucion del plan, posibilitando
modificaciones y optimizaciones de acuerdo a las lecciones adquiridas y

modificaciones en el ambiente de riesgos (Ocles et al.,2019).”

En conclusion, este plan aspira a fortalecer una cultura de prevencion y
resiliencia en Ecuador, a través de la coordinacion de esfuerzos entre el
Estado, el sector privado y la sociedad civil, asegurando una administracion

completa y eficaz de los riesgos de catastrofes.
-Acuerdos Ministeriales

Referente a los acuerdos ministeriales establecidos en el Ecuador, en los
cuales establecen regular la realizacion de simulacros, se indica el Acuerdo
Ministerial Nro. 443-12 dentro del cual se establece la necesidad de
coordinar, al menos dos veces durante el ano escolar, ejercicios de
simulacion de evacuacion en los centros educativos. La meta es fomentar
la continuidad de la educacion en circunstancias de emergencia y capacitar
a la comunidad educativa para reaccionar de manera apropiada ante

eventuales sucesos negativos (Ministerio de Educacion,2012).

De igual forma, el Ministerio de trabajo en el afio 2024 ejecuta el Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2024-196 dentro del cual dispone que los
empleadores tienen la obligacion de desarrollar y llevar a cabo planes de
contingencia y emergencia ante amenazas naturales y peligros antropicos
en los espacios laborales. Ademas, determina la ejecucion de ejercicios de
simulacion al menos una vez al ano, con el objetivo de asegurar la
preparacion y proteccion de los empleados frente a eventuales situaciones

de emergencia (Nunez, 2024).
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Por otra parte, el Ministerio de Gobierno el 8 de diciembre del 2006 ejecuta
el Acuerdo Ministerial Nro. 0650 en el cual indica la aprobacion realizada
al reglamente de prevencion de Incendios, el mismo que fue
posteriormente sustituido por el "Reglamento de Prevencion, Mitigacion y
Proteccion contra Incendios” mismo que incluia normas vinculadas a la
ejecucion de ejercicios de simulacion de emergencia para capacitar a las
instituciones y a la poblacion en la respuesta correcta frente a incendios

(Vazquez y MIES,2008).

En concordancia con lo descrito, se puede determinar que estos acuerdos
ministeriales reflejan el compromiso del gobierno ecuatoriano en
fortalecer la cultura de prevencion y respuesta ante emergencias, tanto en
el ambito educativo como laboral, asegurando la proteccién y bienestar de

la poblacion.

Seguridad Escolar y Planes de Emergencia

Protocolos de seguridad en instituciones educativas

Los procedimientos de seguridad en centros educativos son esenciales
para asegurar un ambiente seguro y resguardado para alumnos, profesores,
personal de administracion y visitantes. Su relevancia se basa en varios
elementos fundamentales que favorecen el bienestar y el funcionamiento

adecuado de las instituciones.

En Ecuador, los protocolos de seguridad en centros educativos contemplan
la ejecucion de ejercicios de simulacion de situaciones de emergencia para
equipar a la comunidad educativa frente a eventuales situaciones de
peligro, tales como sismos, incendios, inundaciones u otras amenazas.

Estos ejercicios de simulacion estan supervisados por el Ministerio de
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Educacion y la Secretaria de Gestion de Riesgos (SGR), y deben acatar

directrices concretas.

Segan SIGR-E. (2017) indica en su documento “Politica integral de
seguridad escolar” que los protocolos de seguridad inicialmente deben
mantener responsabilidades claras, por ejemplo, en las instituciones
educativas la coordinacion debe darse desde el Jefe de las Brigadas de
emergencias, junto con los Lideres de las brigadas, quienes son los
responsables de disefiar todos los protocolos requeridos, siendo

responsabilidad del Consejo ejecutivo aprobarlos.

Asi mismo, establece que, en situaciones de emergencia, todos los
integrantes de la comunidad educativa deben acatar y garantizar el
cumplimiento de los protocolos establecidos, ademas de las instrucciones
de las entidades de respuesta implicadas. Los representantes legales
también deben conocer los protocolos de respuesta, para que estén
seguros de que sus hijos estan en buenas manos en situaciones de
emergencia. Si existen interrogantes, a traves de los administradores de
seguridad y sus representantes en el Comité de gestion de riesgos, deben
solicitar un trato positivo a sus preocupaciones y ser proactivos para

cooperar en la busqueda de soluciones (SIGR-E, 2017)

Aunque es responsabilidad del Coordinador de seguridad y las Brigadas de
emergencias la creacion de los protocolos, cualquier individuo tiene la
facultad de realizar las observaciones requeridas para mejorarlos o
modificarlos si no satisfacen las necesidades particulares de la comunidad
educativa en el contexto propuesto. Para ello, es necesario analizar
posterior al simulacro de emergencia la efectividad del protocolo aplicado

iniciando por la coordinacion desarrollada por todos los miembros de la
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comunidad educativa, las autoridades de salud, de policia y otros
organismos de respuesta, con el objetivo de conocer si las acciones llevadas
a cabo cubren en gran parte situaciones de alerta, o analizar si es necesario

implementar nuevas acciones.

Es crucial tener en cuenta que, al disenar un protocolo, es necesario tener
en analizar el tipo de amenaza o conjunto de riesgos, considerando las
caracteristicas especificas de la institucion educativa, sus recursos,
ubicacion, tamano y nivel de participacion de la comunidad educativa. Esto
se debe a que no todas las amenazas y riesgos poseen las mismas
propiedades, es decir, no todos los protocolos de respuesta son todos

idénticos y por lo tanto se debe evaluar las diferentes situaciones a actuar.

Rol de docentes y personal administrativo

La funcion de los profesores y el equipo de administracion en las practicas
de emergencia es crucial para asegurar la proteccion y el bienestar de toda
la comunidad educativa. Su implicacion no solo garantiza la efectividad de
los simulacros, sino que también fomenta la formacion de un ambiente
educativo mas seguro y capacitado para manejar situaciones de

emergencia reales.

En este sentido, segun Liscano et al., (2016) destacan que el liderazgo,
formacion y dedicacion de los docentes y personal administrativo no solo
salvaguardan la integridad fisica y emocional de los alumnos, sino que
ademas promueven una cultura de prevencion y responsabilidad. Ademas,
su implicacion directa garantiza que la entidad respete las regulaciones de
seguridad y este lista para manejar cualquier circunstancia de emergencia

de forma eficaz.
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Por esta razon, Robalino (2023) infiere que es esencial la formacion en
primeros auxilios para los docentes y personal administrativo, dado que
estos pueden verse en circunstancias donde requieran brindar ayuda
directa a alumnos o compariieros en situaciones de accidentes o urgencias
meédicas, para esto, es necesario que los docentes cuenten con una
capacitacion apropiada acorde a las atenciones primarias que pueden
brindar segun la situacion, a través de esto proporcionaran asistencia
instantanea y posiblemente salvar vidas mientras se aguarda la llegada de

expertos medicos.

En el Ecuador el Plan Institucional de Emergencias para Instituciones
Educativas resalta la importancia de los maestros en la administracion de
riesgos y la reaccion eficaz frente a situaciones de emergencia en el
ambiente educativo. Este documento indica que es esencial la implicacion
activa de docentesy personal administrativo en situaciones de emergencia,
puesto que aseguran la proteccion y el bienestar de toda la comunidad

educativa (Ministerio de educacion y secretaria nacional de la Gestion de
Riesgo, s /f).

Un ejemplo claro de la participacion de los docentes y personal
administrativo es la formacion de brigadas o grupos de trabajo establecidas
en el plan institucional para emergencias en instituciones educativas,
establece que esta brigada que actta frente a situaciones de emergencia
esta formada por maestros y maestras, administrativos y estudiantes,
quienes son los y las responsables de las diferentes areas y actividades que
se planifiquen como brigadas contra incendios, busqueda, rescate y
evacuacion, primeros auxilios, orden y seguridad, etc. (Ministerio de

educacion y secretaria nacional de la Gestion de Riesgo, s/f, pag. 41)
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En sintesis, la participacion de los docentes y personal administrativo en
situaciones de emergencia es crucial a la salvaguarda de la comunidad
educativa, por ende, es fundamental su formacion continua referente a
estrategias para reducir riesgos, reaccionar de manera eficiente ante
incidentes y asegurar la proteccion de los alumnos y otros integrantes de

la institucion.

Participacion de entidades gubernamentales y de socorro

Las instituciones gubernamentales y las entidades de auxilio juegan un rol
crucial en la organizacion, implementacion y valoracion de los planes de
contingencia en centros educativos y comunidades. Su actuacion asegura
una reaccion eficaz frente a catastrofes, potencia la cultura de prevencion
y también fortalece la habilidad de la poblacion para responder ante

circunstancias criticas.

El Ecuador, debido a su ubicacion geografica y caracteristicas geoldgicas,
es un pais altamente vulnerable a fendmenos como terremotos, erupciones
volcanicas, inundaciones y deslizamientos, lo que hace esencial una
respuesta coordinada y eficiente, para ello existe la participacion activa de
entidades gubernamentales y de socorro, de las cual se puede observar las

siguiente:
-Plan Nacional de Respuesta ante Desastre

Este plan, elaborado por la Secretaria de Gestion de Riesgos del Ecuador,
establece los métodos y sistemas de coordinacion entre las distintas
entidades gubernamentales y de asistencia para responder eficazmente
frente a emergencias y desastres en el pais. El documento categoriza los

estados de alerta para cada tipo de emergencia o catastrofe,
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proporcionando una guia para elaborar y difundir soluciones basadas en

las situaciones y el avance de cada evento.

En capitulo 3 de los 6rganos ejecutores en el Art. 11 literal C establece “De
la prevencion: Entidades Responsables. - En los términos de esta ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas,
corresponden a todas las entidades del Estado. El Plan Nacional de
Seguridad Integral fijara prioridades y designara las entidades publicas
encargadas de su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos,
amenazas o medidas de proteccion o prevencion priorizadas” (secretaria
de Gestion de Riesgos, 2018, pag. 116) Es decir, cada departamento
gubernamental elaborara e implementara un plan de accién en
concordancia con el plan nacional de seguridad integral, conforme a su
area de administracion. El Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos
garantizaran la coordinacion de sus medidas con los gobiernos autébnomos

descentralizados con el objetivo de una actuacion cercana a la ciudadania.
-Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Esta normativa define el contexto juridico para la administracion de riesgos
en Ecuador, estableciendo las obligaciones de las instituciones publicas y
privadas en la prevencién, mitigacion y reaccion ante catastrofes. El
documento indica la responsabilidad del Estado de asegurar la salvaguarda
de individuos y colectividades ante situaciones de emergencia, a través de

la puesta en marcha de politicas publicas y acciones apropiadas.

La Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (2024)
establece en su marco juridico la implicacion de organismos

gubernamentales y de ayuda en circunstancias de emergencia en Ecuador.
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Esta normativa en sus diferentes articulos fomenta la coordinacion, la
prevencion, la reaccion eficaz y la recuperacion, con la finalidad de
salvaguardar a la poblacion y disminuir las consecuencias de los desastres.
Por ejemplo, determina los roles y responsabilidades de las entidades

gubernamentales como:

-SNGRE: Es la entidad rectora encargada de planificar, coordinar y ejecutar

politicas publicas relacionadas con la gestion de riesgos y emergencias.

-Gobiernos Autdénomos Descentralizados (GAD): Los GAD tienen la
responsabilidad de implementar acciones de gestion de riesgos en sus
territorios, incluyendo la elaboracion de planes de contingencia y la

movilizacion de recursos locales.

-Ministerios y otras entidades publicas: Deben incorporar la gestion de
riesgos en sus planes y programas, asegurando la reduccion de

vulnerabilidades en sus areas de competencia.

Por otra parte, también esta ley reconoce el rol esencial del cuerpo de
bomberos, Cruz Roja y las fuerzas armadas en la respuesta instantanea a
emergencias, puesto que son instituciones que tienen la responsabilidad
de llevar a cabo tareas de rescate, evacuacion, asistencia médica de
emergencia y reparto de ayuda humanitaria. Ademas, tienen que
sincronizar sus acciones con el SNGRE y los GAD para asegurar una
respuesta eficaz y ordenada (Ley organica para la gestion integral del riesgo

de desastres, 2024).
-Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (COE)

Este manual especifica la composicion, roles y obligaciones del COE en

Ecuador, subrayando la relevancia de la colaboracion entre las autoridades
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y entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Se destaca la implicacion de grupos étnicos, agrupaciones de caracter
civico y entidades de voluntariado en la administracion de riesgos,
fomentando una cooperacion eficaz entre el sector publico y la comunidad
civil.

Las entidades gubernamentales que participan segan Ocles (2017) son el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE),
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), los diferentes ministerios,
fuerzas armadas, policia nacional y secretaria de los derechos humanos.
Mientras que en las entidades de socorro y respuesta esta el cuerpo de
bomberos, cuz roja, defensa civil y organismos de socorro internacionales,
sumado a las diferentes mesas de trabajo que se organizan en los territorios

acorde a la necesidad presentada.

Discusion.

Los simulacros de emergencias se consideran herramientas esenciales
dentro del ambito educativo, con el proposito es preparar a los estudiantes
para reaccionar adecuadamente ante situaciones fortuitas. Su
implementacion tiene un impacto directo en la seguridad y el bienestar de

los alumnos, en especial para los de educacion primaria.

Segun estudios previos, la implementacion de estos simulacros varia
considerablemente en funcion de los recursos disponibles, la planificacion
y las politicas locales (Gonzalez, 2018). Mientras que pocas instituciones
educativas en el canton Arenillas elaboran planes de de contigencia
anticipados, en los cuales consta la realizacion de simulacros en su ano

lectivo, existen otros centros de estudio, que debido a limitaciones
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logisticas y organizativas, lastimosamente no cuentan con una
programacion debida, adecuada y sistematica. Esto demuestra la necesidad
de una regulacion y una normativa mas rigurosa que garantice la
realizacion de simulacros de una manera regular en sus instalaciones. El
texto también indica que la frecuencia de los simulacros debe ser adecuada
para que los estudiantes internalicen correctamente las pautas de
actuacion ante emergencias (Rodriguez et al., 2020). Si se lo analiza desde
esa forma, el que exista una falta de planificacion periddica puede reducer
la efecividad de los simulacros, ya que los estudiantes no podrian practicar
con la suficiente regularidad y asi no podran adquirir las habilidades

necesarias en caso de que ocurriera un siniestro.

Otro de los factores que se consideran clave e influye en el buen desarrollo
de los simulacros es el impacto psicologico que estos lleguen a generar en
los estudiantes. Si bien es cierto los simulacros son necesarios, pero a su
vez pueden resultar en una experiencia un tanto traumatica para cierta
cantidad de alumnus si no se maneja adecuadamente. Diversos estudios
han sefialado que los estudiantes de primaria, especialmente los mas
pequenos, pueden experimentar elevados niveles de ansiedad, miedo o
confusion durante los simulacros (Fuentes et al., 2019). Esto tiene mucha
relevancia en el canton Arenillas, en donde las pocas investigaciones que
existen sugieren que el personal estudiantil, no siempre recibe una
explicacion adecuada sobre el proposito real de los simulacros. Segun
autores como Martinez y Lopez (2017), la falta de informacion previa sobre
los objetivos de los simulacros puede generar una percepcion erronea de
estos ejercicios, viéndolos como situaciones amenazantes, lo que

contribuye al aumento de la ansiedad. El articulo al que se le di6 lectura
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destaca que es necesario que los simulacros sean acompanados de
actividades informativas y educativas, especialmente dirigidas a los
alumnos de primaria. De acuerdo con Pérez y Soto (2015), se debe
proporcionar a los estudiantes una comprension sumamente clara sobre
los propésitos y los beneficios de de los simulacros, los cuales contribuiran
a reducer el miedo y a general un ambiente mucho mas colaborativo

durante las practicas del mismo.

Ademas, el mantener capacitados a los docents juega un papel muy
importante en el éxito de los simulacros que se vayan a brindar. Si en tal
caso existiera una deficiencia en la capacitacion, esta podria afectar
gravemente la organizacion y se entorpeceria la ejecucion de los
simulacros, ademas que esto limitaria la capacidad de los maestros para
manejar situaciones complicadas de manera efectiva y correcta. La
formacion continua en este campo es crucial para garantizar que los
docentes estén preparados no solo para liderar los simulacros, sino
también para proporcionar apoyo emocional a los estudiantes en
situaciones de alta tension (Rodriguez et al., 2020). En el canton Arenillas,
es necesario que se implementes ciertos programas de capacitacion que se
especialicen en emergencias para los docentes, de modo que aumentaria
la efectividad de los simulacros, se maximice y asi mismo se fortalezcan las
competencias de los docentes en el manejo de emergencias y situaciones
bajo presion. El que se involucre a la comunidad educativa también es de
vital importancia para garantizar el éxito de los simulacros de emergencias.
Varios estudios han sefialado que la participacion activa de los estudiantes,

docentes, padres de familia y otros actores de la comunidad local es
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fundamental para una preparacion adecuada ante emergencias (Fuentes et

al., 2019).

Es importante que las autoridades de educacion de Arenillas, promuevan
programas de sensibilizacion para los padres de familia de los alumnos,
para que asi se los pueda involucrar activamente en las actividades de
simulacros, al mismo tiempo se los educa sobre las mejores practicas en la

gestion de emergencias, e incluso les sirve para su diario vivir.

En lo que tiene que ver con la infraestructura de las instituciones
educativas, la falta de infraestructura adecuada, como mantener las
instalaciones sefalizadas, espacios de evacuacion debidamente definidos y
equipos de primeros auxilios con una fecha de vencimiento vigente y
equipos de primeros auxilios en mal estado, puede generar complicaciones
durante los eventos que se den y se puede solucionar durante los
simulacros. En muchas ocasiones, las instituciones de educacion primaria
del canton Arenillas carecen de sistemas tecnificados para que los
simulacros se lleven a cabo efectivamente, lo que afecta diariamente la
seguridad del estudiantado. La mejora de la infraestructura escolar es
crucial para garantizar que los simulacros se realicen de manera segura y
eficiente. Esto incluye la modernizacion de las instalaciones educativas y la
implementacion de recursos tecnologicos que faciliten la comunicacion y
la evacuacion en caso de emergencia (Pérez & Soto, 2015). De esta manera,
se lograria una mayor efectividad en la respuesta ante situaciones criticas

y emergentes.

Por altimo, la importancia de los simulacros de emergencias radica no solo
en la capacitacion de los alumnos y docentes, sino que se vaya creando una

cultura de prevencion solida dentro de las instituciones educativas. La
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revista que se analizo resalta que los simulacros, al ser realizados con
regularidad y adecuadamente organizados, contribuyen a la formacion de
una conciencia colectiva sobre la importancia de la seguridad y la
prevencion en las comunidades educativas (Rodriguez et al., 2020). Por lo
cual, las instituciones del canton Arenillas deberian trabajar en la
promocion de una cultura de seguridad que involucre a todos, no solo a los
estudiantes, sino también a las familias y a las autoridades locales, donde

se establezcan sistemas de apoyo para la gestion de emergencias.

Conclusion

Todos los articulos los cuales se revis6 detenidamente sobre los simulacros
de emergencias y su incidencia en los alumnos de primaria en instituciones
educativas del canton Arenillas, han dejado en evidencia la verdadera
importancia de este tipo de ejercicios practicos en la formacién y la
preparacion diaria de los estudiantes en situaciones de emergencia. Una
herramienta fundamental en la gestion de prevencion de riesgos y
seguridad escolar son los simulacros, los cuales no solo permiten elaborar
y practicar protocolos de evacuacion y respuesta antes las adversidades,
sino que también desempenan un papel tnico en la prevencion de danos
materiales y danos humanos en caso de que se presentaran desastres
naturales. Por lo cual, la preparacion efectiva a través de simulacros
contribuye en mucho a la masificacion de una cultura de seguridad en las

instituciones educativas.

Una de las conclusiones con mas relevancia es que en la ejecucion de los
simulacros en las escuelas de Arenillas, se ha demostrado su utilidad, pero,
aun se enfrenta a varios desafios en cuanto a su regularidad y la integracion

de todos quienes conforman la comunidad educativa en su planificacion. Si
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bien es cierto muchos estudios destacan ciertos beneficios de los ejercicios
que se realizan y como estos mejoran la capacidad de respuesta ante las
emergencias y reducir el indice de ansiedad de los nifios, también se ha
identificado que la falta de recursos, las planificaciones no adecuadas y la
poca participacion de las autoridades locales son barreras que limitan la

efectividad de estos.

Los simulacros no solo son considerados como obligaciones normativas,
sino también son un derecho fundamental en los estudiantes, asilo reflejan
diversas normativas nacionales e internaciones, como la Ley de Seguridad
Escolar de Ecuador y la Convencion sobre los Derechos del Nifno. Esto
marca la necesidad de que se garantice que los ninos, particularmente en
zonas de vulnerabilidad de Arenillas, cuenten con herramientas adecuadas
para actuar con seguridad si existieren situaciones de emergencia. Ademas,
las politicas publicas deben promover la integracion de simulacros
regularmente en las agendas escolar para que tengan una preparacion

continua, coordinando charlas con los organismos correspondientes.

Concluyendo con el trabajo investigativo, podemos determinar que los
simulacros de emergencias tienen un impacto positivo muy importante en
la preparacion de los alumnos de primaria del canton Arenillas de la
provincia de El Oro, pero para que se maximice su efectividad es crucial
empezar a mejorar la organizacion, planificar con tiempo, conseguir los
recursos necesarios, tecnificar los establecimientos educativos e integrar

a toda la comunidad escolar.
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Recomendaciones

Es fundamental que las instituciones educativas empiecen a implementar
mas simulacros de emergencias y que lo hagan de forma regular, al menos
una vez en el afio lectivo, con lo cual se garantizara que todos los miembros
de la comunidad educativa en los cuales se incluya a alumnos, docentes y
personal administrativo, estén preparados para reaccionar de manera
efectiva ante cualquier adversidad. Ademas, es recomendable que estos
simulacros aborden todo tipo de emergencias como sismos, incendios,
inundaciones o emergencias médicas para evaluar la capacidad de

respuesta ante las emergencias.

Es necesario involucrar a toda la comunidad educativa en este proceso
para que los simulacros tengan una efectividad mayor, se necesita que se
incluya a estudiantes, docentes, personal administrativo y padres de
familia, que todos ellos participen activamente en la planificacion y
ejecucion de los mismos. Se debe promover colaboraciones entre
instituciones educativas y autoridades de la localidad, que formen parte el
Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, GAD Municipal y Gestion de
Riesgos, con el fin de asegurar una respuesta inmediata, eficiente y mas

coordinada durante los simulacros y mucho mas durante las emergencias.

Es sumamente importante que se realice una evaluacion exhaustiva de
cada simulacro realizado para que se identifique las debilidades y fortalezas
de los planes de emergencias de cada una de las instituciones educativas.
Después de que se ejecute un simulacro se debe organizar sesiones
retroalimentativas en las que se pueda analizar los resultados y con esto,
tomar medidas correctivas para mejorar el desempeno en futuras

actividades, lo cual permitird ajustar de mejor manera los protocolos y
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asegurara que las acciones que se sigan durante una emergencia sean

mucho mas efectivas y menos caoticas.

Las instituciones educativas deben contar con todos los recursos
necesarios para llevar a cabo simulacros que sean realmente efectivos y
eficaces. Esto incluye tener a la mano materiales como mapas de
evacuacion, senalizacion y sistemas de comunicacion adecuados, equipos
de primeros auxilios y espacios seguros para puntos de encuentro en
donde sea seguro practicar evacuaciones. Ademas, es recomendable que
se destine una parte del presupuesto escolar a la adquisicion de todos los
recursos necesarios y garantizar el mantenimiento adecuado para los

mismos.
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